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PROPOSICION No. DE
Aprobada en:

Tema: Proposicion aditiva a la ponencia concertada del Proyecto de Acuerdo 368 de
2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152
de 1994 y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo
firmantes nos permitimos presentar la siguiente proposiciéon supresiva contemplada en
el Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

Motivacion:

Es necesario entender el conflicto como una realidad, positiva y dindmica inherente al ser
humano dada su connotacion de ser social, es decir que interacciona, discrepa, tiene
intereses, percepciones, valores y necesidades contrapuestas. Es ademas ineludible y
tiene una dinamica propia. En este sentido, la diversidad desde la cooperacién y la
solidaridad es una fuente de crecimiento mutuo, pero la diferencia también conlleva
contraste y, por tanto, divergencias, disputas, diferencias de pareceres, y conflictos.
Ademas, uno de los mecanismos mas importantes de avance social son los conflictos
frente a estructuras injustas, lo que indica su importancia como instrumento de
transformacion social. (Esquivel, Bautista, Esquivel, 2009, p.2).

El sector gobierno liderado por la Secretaria Distrital de Gobierno, tiene como objetivo
misional, “velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y las ciudadanas y las
organizaciones sociales”, en este sentido, para la implementacién del Programa de
Dialogo Social, en sus tres lineas de accion, el conflicto social se entendera como “aquella
situacion en la que dos o mas agentes (personas, grupos) perciben tener intereses
mutuamente incompatibles, se hace publico el desacuerdo y buscan movilizar apoyos y
aliados en un contexto confrontativo de permanente oposicion” (Antua y Barrera, 2017, p.
10).

Definicidon de transformacion de conflictos:

Proceso por medio del cual un conflicto surte las siguientes fases: i) Conflicto
Latente, en el cual los actores no son conscientes de la rivalidad de intereses, es
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de caracter latente o escondido, pues no se expresa en una interaccion directa y
abierta; ii) Confrontacion, originada en la aparicion o incremento de la consciencia
de si y de las relaciones, intereses y necesidades y que se expresa en voces que
pueden ser o no violentas que exigen cambios, este estadio implica la emergencia
del conflicto y ya no esta oculto; iii) Negociaciones, que implican un reconocimiento
de intereses y limites mutuos y un reequilibrio del poder, mayor conciencia de
interdependencia respecto al problema; y iv) Paz sostenible, que expresa el
extremo de consciencia y no violencia de la diversidad de intereses y una mayor

justicia social (DCDS, 2021).

Como resultado de una revision al nuevo texto de la ponencia unificada para el Plan de
Desarrollo Distrital realizamos la siguiente proposicion de caracter supresivo en los

términos que se enuncian en adelante:

Suprimase el parrafo sefialado en cursiva y resaltado al:

Articulo 8. Programas del objetivo estratégico “Bogota avanza en seguridad”

8.1. Programa 1. Dialogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la

recuperacion de la confianza.

Articulo concertado mediante ponencia

Articulado con modificaciones

Articulo 8. Programas del objetivo
estratégico “Bogota avanza en
seguridad”. Adoptense los siguientes

programas del objetivo “Bogota avanza en
seguridad”:8.1. Programa 1. Dialogo
social y cultura ciudadana para la
convivencia pacifica y la recuperacion
de la confianza.

Para lograr el fomento de una cultura
ciudadana que recupere la confianza, se
debera trabajar en el fortalecimiento del
didlogo para la resolucién pacifica de
conflictos. Asi mismo, es importante
realizar esfuerzos institucionales
orientados a identificar e intervenir los
factores de riesgo que fomentan
situaciones de conflicto en los territorios,
brindando acompanamiento a escenarios
de protesta, movilizacion y expresion de la
ciudadania; los cuales se abordaran en los

La Administracion, en cabeza de las
Secretarias _de  Gobierno  y  de
Sequridad, Convivencia y Justicia, y en
conjunto con la Policia Metropolitana,
trabajara _en consolidar mecanismos
colaborativos _de empoderamiento
ciudadano para gestionar la sequridad
en los barrios de la ciudad. Para lo

anterior, se prototipara el sistema
colaborativo de empoderamiento
ciudadano a través de la tecnologia y
de manera _interoperable con un

enfoque preventivo y articulacion de la

sequridad privada. Se estableceran

metas de crecimiento y de resultados

de las Redes de Cuidado vy los Frentes

de Sequridad, asi como la capacitacion

permanente de los ciudadanos que se

unan. Finalmente, se busca fortalecer
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siguientes dos frentes: gobernanza vy
cultura ciudadana. En cuanto a la
gobernanza, se propone una estrategia
gue desarrolle las siguientes herramientas:
acciones de cultura del didlogo; actividades
para transformar situaciones de alto riesgo
de conflictividad en el espacio publico, y
mesas de dialogo y/o pactos, que
garanticen un gobierno abierto a la
ciudadania. Estas herramientas se han de
materializar con la generacion de
condiciones que fortalezcan la apropiacién
de la ciudad y de lo publico, la proteccion
del interés comun y el aumento de la
confianza ciudadana en los entornos

publicos 'y privados. Ademas, la
Administracién distrital profundizara Ia
puesta en marcha de acciones de

prevencién y materializacion del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CNSCC). Asi  mismo,
consolidara procesos de articulacion de los
organismos de seguridad y justicia con el
sector privado y el reconocimiento de las
organizaciones y la ciudadania en la
busqueda conjunta de espacios mas
seguros en Bogota y la region. Asimismo,
la Administracion, en cabeza de las
Secretarias de Gobierno y de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y en conjunto con la
Policia  Metropolitana, trabajara en
consolidar mecanismos colaborativos de
empoderamiento ciudadano para gestionar
la seguridad en los barrios de la ciudad.
Para lo anterior, se prototipara el sistema
colaborativo de empoderamiento
ciudadano a través de la tecnologia y de
manera interoperable con un enfoque
preventivo y articulacion de la seguridad
privada. Para lo anterior debera establecer
un modelo de gestidon, capacitacién y
dotacion pare estos. En el segundo frente
se propendera por la promocion de la

estrategias y acciones

interinstitucionales orientadas a mejorar

las conflictividades sociales y brindar

condiciones necesarias para ejercer

libremente los derechos y promover la

sana convivencia y el dialogo social.
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cultura ciudadana, para lo cual se
implementaran estrategias que fomenten el
respeto, la tolerancia, la convivencia
pacifica, la corresponsabilidad, la
autorregulacién y la solidaridad entre la
ciudadania; el cuidado de los bienes, la
confianza y el respeto por las instituciones,
y el fortalecimiento la identidad cultural y el
orgullo que la ciudadania siente por
Bogota. La Administracion, en cabeza de
las Secretarias de Gobierno y de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y en
conjunto con la Policia Metropolitana,
trabajara en consolidar mecanismos
colaborativos de empoderamiento
ciudadano para gestionar la seguridad en
los barrios de la ciudad. Para lo anterior, se
prototipara el sistema colaborativo de
empoderamiento ciudadano a través de la
tecnologia y de manera interoperable con
un enfoque preventivo y articulaciéon de la
seguridad privada. Se estableceran metas
de crecimiento y de resultados de las
Redes de Cuidado y los Frentes de
Seguridad, asi como la capacitacion
permanente de los ciudadanos que se
unan. Finalmente, se busca fortalecer
estrategias y acciones interinstitucionales
orientadas a mejorar las conflictividades
sociales y brindar condiciones necesarias
para ejercer libremente los derechos y
promover la sana convivencia y el diadlogo
social.

Justificacion:

Dado que los mecanismos tradicionales que se han aplicado a contextos de
conflictividad social sufren un desgaste y agotamiento en términos de efectividad,
la ciudadania prefiere acudir a espacios mas amplios y democraticos como las
calles, donde multiples voces se expresan de manera abierta. Por consiguiente, la
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respuesta a estos mecanismos de exigencia democratica no puede ser asumidos
por la policia en tanto no son de su competencia y si del estado e instituciones que
deberian proponer a las ciudadanias otro tipo de conversaciones que recojan y
articulen agendas para superar los desacuerdos.

Esta clara dicotomia o contradiccion frente a los mecanismos de participacion de
los cuales la ciudadania hace uso, y el agotamiento de los canales institucionales
y la respuesta estatal mediada siempre por la fuerza publica, expresan un riesgo
latente frente a los procedimientos en tanto el estado ve como una amenaza a
cada individuo que participa, lo que se traduce en que el problema no se situa en
los protocolos, sino en las garantias en tanto una concepcién cultural que carga a
la manifestacion social como una amenaza al orden institucional.

El programa de Dialogo social que orienta la Direccion de Convivencia y Dialogo
Social — DCDS de la Subsecretaria de Gobernabilidad y Garantia de Derechos de
la Secretaria de Gobierno esta creada en fundamentos asociados claramente a la
mediacion, pero sobre todo en un enfoque de prevencion, gestion y transformacion
de conflictos, entendiendo que las conflictividades sociales no responden a
configuraciones cerradas, sino que se transforman y permiten que los grupos
sociales y las comunidades cambien.

Que la DCDS se orienta en su quehacer sobre las siguientes funciones:

e Dirigir la formulacion de los planes, programas y proyectos sectoriales
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que
les afecten, y en el control social a la gestiéon publica en el marco del Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana. Direccionar la promocién y la consolidacion
de escenarios para la construccién de alianzas y acuerdos sociales, publicos y
privados que impacten positivamente el desarrollo del Distrito Capital.

e Promover el surgimiento de liderazgos sociales, implementando estrategias de
formacioén y generaciéon de cultura politica para la participacion democratica
ciudadana.

e Generar procesos y dinamicas de mediacion para la atencién de los conflictos
sociales que se debatan en el marco del ejercicio de derechos.

e FElaborar los planes programas y proyectos sectoriales para promover y fortalecer
la consolidacién de una cultura politica participativa y democratica en el distrito
capital, que tienda a procesos de autorregulacion y corresponsabilidad.

e Generar espacios de participacion social para la focalizacién. concertacion.
deliberacion, y apropiacion social de temas prioritarios en la Administracion
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Ciudadana.

e Adelantar investigaciones sobre temas que permitan el fortalecimiento del gjercicio
de la participacion y la democracia participativa en atencion a los mecanismos de
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participacion previstos en la Constitucion y la ley.

Que por lo anterior no posee un caracter distinto que el participativo, democratico y

enfocado en la transformacion positiva de las conflictividades.

Por lo que el parrafo motivo de esta proposicion va en contravia del caracter propio del
programa y de las funciones de la dependencia que lo pretende operativizar y aun mas se
separa tangencialmente del propésito de alcanzar una cultura del dialogo en la Ciudad de
Bogota, por tanto, se solicita a la comisién mantener el texto original que recogia el
espiritu del Dialogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la

recuperacion de la confianza.

Cordialmente,

s

)

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota.

Polo Democratico Alternativo.
Coalicién Pacto Historico.
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QUENA RIBADENEIRA MINO

Concejala de Bogota

Vocera Polo Democratico Alternativo.
Coaliciéon Pacto Historico.




